附件

关于《淮北天宏集团退城进区土地补偿问题》
征求意见稿

一、事件背景
安徽淮北天宏集团实业有限公司（以下简称天宏集团）成立于2008年8月22日，是原淮北市面粉厂改制后成立，前法定代表人孙宜斌。2009年11月，浙江绍兴人夏国军出资约4150万元整体收购天宏集团，承继天宏集团权利和义务，收购后的公司名称保持不变，夏国军出任公司法定代表人。

天宏集团原厂址位于相山区濉溪路西、刘桥铁路专用线北，有东西两宗地，总面积46506.99m²（约69.76亩），其中西侧宗地（淮出国用【2005】第18号），地号W0509-3,土地证载面积39776.51平方米（59.66亩）；东侧宗地（淮规条字【2008】006号)，地号W0509-4,使用面积6730.48平方米（10.10亩）。

2007年11月8日,市政府召开安徽飞亚纺织集团公司改制等问题专题会议（专题会议纪要2007第75号）,“原则同意市经委对天宏集团、安徽天龙康泰化工股份公司按退城进区的政策予以办理的意见，企业占用土地属于划拨用地的，必须按规定补缴土地出让金。会议要求，市经委牵头，市国土资源局、市财政局、市规划局配合，对座落在城区内的企业做好搬迁规划，争取在三年内搬迁结束。补偿政策要体现早搬迁、早受益的原则，土地挂牌转让收入返还企业比例逐年递减，今年仍执行75%，以后逐年递减，具体另行商定。”同年12月30日，天宏集团向市人民政府提交《关于我公司土地收储的请示》，将二块土地总面积46506.99m²（约69.76亩），申请收储。

2008年6月，市政府出台《淮北市人民政府办公室关于淮北市工业企业退城进区的实施意见》（淮政办〔2008〕74号），将天宏集团纳入淮北市主城区工业企业搬迁计划之列。按照淮政办〔2008〕74号第四部分政策和措施中第一小部分土地收益分成政策第6条：“2007年度，已批准退城进区的企业，其分配比例仍按原批准比例执行，其余政策按本意见执行”。

为贯彻落实淮政办〔2008〕74号文件，加快退城进区搬迁进度，2009年6月，淮北市国土资源局备案收储天宏集团西侧宗地（淮出国用【2005】第18号），地号W0509-3,土地证载面积39776.51平方米（59.66亩），淮北市土地发展中心向淮北市财政局发了《关于拨付土地收储费用的函》；市财政局于2009年7月7日向市政府提交《关于申请拨付天宏集团退城进区补偿款的请示》，“安徽淮北天宏集团实业有限公司位于濉溪路西、铁路专用线北，土地证号:淮出国用(2005)第18号，土地证载面积:39776.51平方米(59.66亩)，该宗地现正在抵押。经规划审核(淮规条字【2008】006号)出让总面积为:46980平方米(70.47亩)，规划性质为居住用地，按新规划用途评估每平方米760元，天宏集团宗地评估价款为3023万元。根据淮政办【2008】74号和《淮北市人民政府关于促进全市经济又好又快发展的若干意见》(淮政【2008】67号)"将退城进区企业预付款比例由40%提高到55%"精神，按照评估价 3023万元的55%计算为1662.65万元。建议此次拨付 1660万元用于天宏集团搬迁，此次拨付的资金产生的费用在宗地出让后结算时一并扣除”。

2009年7月13日，市财政局与天宏集团签订协议，“因天宏集团所属土地尚未出让，为支持企业发展，市政府先行垫付部分资金，用于企业周转。经双方协商一致同意，协议如下：市财政垫付资金所产生的费用具体计算方法：1、利率按同期银行企业贷款利率计算；2、时间上分段，起息日从市财政专户拨付之日起，按宗地每次拨付的资金单独计算，时间到宗地出让成交之日止（以土地发展中心证明为准）；3、待土地出让后，土地出让金全额缴入财政专户，再扣除财政垫付的资金和产生的费用”。市财政于2009年7月14日拨付天宏集团1660万元。

2010年3月，天宏集团全部搬入相山开发区，按照退城进区政策，天宏集团在园区获得政策支持优惠土地200亩，出资约1亿元建成小麦加工一期和饲料加工项目，公司注册地变更为淮北市淮海西路28号凤凰山食品工业园。
二、解决方案

根据淮北市自然资源和规划局同淮北市卓君置业有限公司2023年12月1日签订《国有建设用地使用权出让合同》情况，出让宗地中天宏集团所占土地面积38491.98平方米，计算土地出让价款14564.7万元。按照淮北市人民政府专题会议纪要和相关文件精神，将土地出让收入的75%返还企业，应为10923.5万元；扣除预先支付搬迁费1660万元，以及预付搬迁费产生的相关费用后，剩余资金拨付至相山区政府，由相山区政府与天宏集团依规结算。


